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1. Einleitung

,Das Jahrtausendhochwasser hat Schlimmstes befiirchten lassen: Nicht nur die direkten materiellen
Schaden schienen ins Astronomische zu steigen, auch die Folgen fiir die Umwelt wurden als
katastrophal eingeschitzt. [...] Die gesamten Schiden belaufen sich nach aktuellen Schitzungen "nur"
auf 9,2 Milliarden Euro* (ZDF, 2003). Schon am Anfang dieses Berichts iiber das Elbehochwasser im
Jahre 2002 deutet sich an, welche Ausmalle Hochwasserereignisse annechmen konnen. Sie kosten
weltweit Tausenden Menschen das Leben und verursachen Sachschéden in Milliardenhdhe.

Hochwasser konnen als ,,das kurzzeitige Ansteigen
des Wasserstandes bzw. des Abflusses iiber den
Mittelwasserbereich  (Maniak, 1997, S. 130)
beschriecben werden. Im Diercke Worterbuch der
Allgemeinen Geographie wird noch zusétzlich auf die
meteorologische  oder  anthropogene  Ursache
hingewiesen.

Der Abfluss ist ,,in der Wasserbilanz der Anteil des
Niederschlags, der iiber die  beschriebenen

Abb.1: Hochwasser

Transportwege abflieBt und als bilanzierbare Ouelle- http:/fwww.regional-wetter.de

Wassermenge ein Einzugsgebiet verldsst (Diercke

Worterbuch der Allgemeinen Geographie, 2001, S.8). Das Abflussgeschehen beschreibt die
Aufteilung des Niederschlags in verschiedene Anteile, die unwirksam im Falle der Verdunstung,
wirksam im Falle des kurzfristigen und des langfristigen Abflusses sind. Hochwasser sind
grundsétzlich Bestandteil des Wasserkreislaufes und eine natiirliche Reaktion auf starke
Niederschlagsereignisse. Wichtigste Faktoren sind die Beschaffenheit des Einzugsgebiets, seine
Wasserspeicherungseigenschaften und die Stirke und Art des Niederschlagsereignisses als Ausldser
des Hochwassers. Man unterscheidet dabei periodisches Auftreten, das klimatisch bedingt und an den
Wechsel der Jahreszeiten gebunden ist, von aperiodischen Ereignissen, die durch das Wettergeschehen
gesteuert werden.

Da Hochwasser natiirlicher Teil des Wasserkreislaufes sind unterliegen sie der
Wasserhaushaltsgleichung, die das In- und Output in einem hydrologischen System darstellt. Die
Formel N=V+A+(R-B) beschreibt den Verbleib des Wassers innerhalb dieses Systems und umfasst
die Komponenten Niederschlag (N), Verdunstung (V), Abfluss (A) und den temporidren
Wasserriickhalt im System, Riicklage minus Aufbrauch (R-B). Bei einem Hochwasserereignis tritt der
Verdunstungsfaktor in den Hintergrund, wahrend ,die kurzfristige Speicherleistung des
Einzugsgebiets das Abflussgeschehen wesentlich beeinflusst™ (Patt, 2001, S. 12).



Hochwasser werden durch die immer intensivere Nutzung gewassernaher Fldchen und das Vordringen
menschlicher Nutzungen in die Einflusssphére der Fliisse zu einer wachsenden Bedrohung. Gerade
nach den groBen Jahrhunderthochwassern stellt sich die Frage nach den Ursachen, um mit diesem
Wissen fiir einen besseren Schutz sorgen zu konnen und Strategien fiir langfristige MaBBnahmen zur
Hochwasservermeidung zu entwickeln. Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich in Kapitel 2 mit den
Ursachen von Hochwasser. Hier soll ein Eindruck von der Komplexitét und gegenseitigen Vernetzung
unterschiedlicher Ursachen gewonnen werden. Kapitel 3 beschiftigt sich mit Schutzmafnahmen und
wird durch das Kapitel 4 mit bestehenden Konzepten in Deutschland erginzt.

2. Ursachen von Hochwasser

Bei der Entstehung von Hochwassern unterscheidet man vereinfacht zwei grofle Phasen. In der
Vorbereitungsphase wird ,,das Einzugsgebiet bereit gemacht fiir den Transport groler Abflussanteile
iiber die Oberflichen wie auch in den obersten Bodenschichten® (Immendorf, 1997, S.10). In die
cigentliche Hochwasserphase fallen die
verursachenden Niederschldge. Im natiirlichen
Fall tritt der Fluss tiber die Ufer, bedeckt die
Uberflutungsriume und  verdindert seine
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FlieBgeschwindigkeit. Das Abflussgeschehen
in diesem Gebiet unterteilt sich dann in den
kurzzeitigen  Direktabfluss und  den
langfristigen Abfluss iiber das Grund- und
Bodenwasser. Der oberflachennahe

Zwischenabfluss wird als Interflow bezeichnet
und dominiert Zusarhmen mit dem Abb.2: Skizze zur Entstehung von Hochwasserabfliissen
Oberfldchenabfluss das Hochwasser-  oyele: Patt, 2001, 5.13

geschehen (Maidment, 1993, 9.4).

Die wichtigsten Ursachen von Hochwasser, ndmlich das Niederschlagsereignis als Ausldser, die
Beschaffenheit des FEinzugsgebiets und seine Wasserspeicherungseigenschaften gelten als
Rahmenbedingungen fiir ihre Entstehungen. In den folgenden Abschnitten werden diese Ursachen
genauer analysiert und ihr Beitrag zu den Hochwasserereignissen diskutiert. Weiterhin sollen neben
den hydrologischen Grundlagen auch die anthropogenen Beeinflussungen, also die von Menschenhand
geschaffenen Ursachen, behandelt werden. Beide stehen zueinander in wechselseitiger Beziehung.

2.1 Niederschlag und Wasserkreislauf

Niederschlag ist eine ,,Gesamtbezeichnung fiir das aus der Atmosphédre auf die Erdoberfliche
gelangende Wasser™ (Diercke Worterbuch der Allgemeinen Geographie, 2001, S. 562). Er gilt als
Ausloser und primdrer Verursacher von Hochwasser. Sonderfille bilden die Einengung von
FlieBquerschnitten durch Erdrutsche, Eisbildung und Dammbriiche.

Man unterscheidet zwischen kleinrdumigen kurzzeitigen konvektiven Starkniederschldgen,
grofraumigen langandauernden zyklonalen Niederschligen und der Schneeschmelze ohne oder in
Verbindung mit Regen. Bei kleinen Einzugsgebieten reichen kurze Starkregenfille aus, um die
Hochwassergefahr steigen zu lassen; in groBlen Einzugsgebieten hingegen verursacht erst
langanhaltender Dauerregen derartige Bedrohung. Der Teil des Niederschlages, der zum Abfluss



gelangt und fiir die Hochwasserentstehung entscheidend ist, wird als effektiver bzw. abflusswirksamer
Niederschlag bezeichnet.

Primér ausschlaggebend fiir eine Hochwasserentstehung ist die rdumliche und zeitliche Verteilung der
Niederschldge. Diese werden wiederum von den Parametern des Einzugsgebiets in ihrem Auftreten
und der FlieBgewisser beeinflusst. Beispielsweise spielt es eine Rolle, ob das Niederschlagsfeld iiber
das gesamte Einzugsgebiet zieht und somit zu einer gleichzeitigen starken Belastung der
Flusseinzugsgebiete fiihrt oder nur auf kleinem Raum die Pegel ansteigen lésst.
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Mitte der Entfernung zwischen zwei Messpunkten definiert. Die auf der Verbindungslinie zwischen
den Messpunkten errichteten Mittelsenkrechten bilden ein unregelméBiges Polygon, dessen Flache der
Wert des gemessenen Punktniederschlags zugeordnet wird (Patt, 2001, S. 16).

Zu Beginn eines Niederschlagserecignisses findet kein Abfluss statt, da die Vegetation das Wasser
abfdngt. Man nennt diesen Abschnitt die Benetzungsphase. Je nach Bewuchs gelangt der Niederschlag
kurze Zeit spiter auf den nicht gesittigten Boden und versickert dort. Dieses infiltrierte Wasser
gelangt mit geringer zeitlicher Verzogerung als oberflichennaher Zwischenabfluss in den Vorfluter,
als Basisabfluss mit erheblicher Verzogerung ins Grundwasser und schlie8lich in den Vorfluter. Der
Oberflachenabfluss tritt dann ein, wenn es zu einer Wassersittigung gekommen ist oder die
Bodenbeschaffenheit nur diesen ermdglicht. Oberflichenabfluss und  oberflichennaher
Zwischenabfluss liefern zusammen die bedrohlichen Wassermassen.

2.2 Einzugsgebiet und Gebietsriickhalt

Unter einem Einzugsgebiet wird die Fldche verstanden, die zum Abfluss beitragt. Sie wird durch die
Wasserscheide vom benachbarten Einzugsgebiet begrenzt und kann mit Hilfe einer ,,topographischen
Karte tiber die Verbindung der das Einzugsgebiet umgrenzenden Séttel und Hohenriicken bestimmt
werden (Patt, 2001, S.13). Entscheidend ist neben dessen Grofe und Morphologie, besonders die
Geologie, aus der sich die Sekundirparameter Bodenauflage, Kliiftigkeit, Talausbildung,
Bodennutzung und Geldndeneigung ableiten.

Der Gebietsriickhalt beschreibt die Eigenschaft des Einzugsgebiets einen bestimmten Anteil des
Niederschlags zu speichern und tempordr vom Abflussgeschehen zuriickzuhalten. MaBigeblich
beteiligt an dieser natiirlichen Speichereigenschaft ist der Boden, der Bewuchs, das Geldnde und die
Gewisser und Auen. Ist ein Speicher aufgefiillt, wird, wie in einer hintereinandergeschalteten Kette,
der nichste Speicher genutzt.



Der leistungsféhigste Speicher ist der Boden. Durch viele Hohlrdume kann er wie ein Schwamm
Wasser abgeben und wieder aufnehmen. Die vorhergegangenen Niederschlige bestimmen deshalb die
Aufnahmekapazitit mit. Dies erkldrt beispielsweise, warum es im Winter (durch die Vorfeuchte) zu
hoheren Anteilen des Niederschlags am Abfluss kommt als im Sommer. Gerade dieser wichtige
Speicher wird durch eine fortschreitende Versiegelung der Landschaft auler Kraft gesetzt. Stralen und
Stadte verhindern das Infiltrieren des Wassers und beschleunigen ein direktes AbflieBen. AuBler durch
die Oberflaichenabdichtung oder Versiegelung werden die Infiltrations- und Speichereigenschaften
erheblich durch die Bodennutzung beeinflusst. Auf diese anthropogenen Ursachen soll im Kapitel 2.3
ndher eingegangen werden.

Auch die Vegetation liefert mit einer Speicherkapazitit von 2 bis Smm einen Beitrag zum
Gebietsriickhalt. Durch zwischenzeitliche Abtrocknung kann dieser Effekt mehrfach auftreten.
Besonders der Riickgang an Waldflache bedingt, auch durch sekundire Folgen (z.B. Bodenerosion),
den verminderten Gebietsriickhalt.

Das Gelénde hat ebenfalls Einfluss auf die Speichereigenschaft des Einzugsgebiets. Im Flachland
konnen bis zu 10mm Niederschlagshohe zuriickgehalten werden. Je steiler das Geldnde jedoch wird,
desto weniger stark ist dieser Riickhalt. Durch grofirdumige Eingriffe in das Geldnderelief und
leistungsfdhige Entwisserungseinrichtungen vor allem der Landwirtschaft, ist auch dieses
Speicherelement bedroht.

Abb.4: Auenlandschaft
Quelle: Patt, 2001, S.404

Eine sehr wichtige Funktion fiir den Ablauf von Hochwasserwellen bilden die umliegenden Gewasser
und Auen, die durch natiirliche Uberflutungsflichen ein Anstieg des Pegels kompensieren.
Auenlandschaften sind an das periodische Auftreten von Hochwasser angepasst, so dass nur speziell
an die Lebensbedingung angepasste Tiere und Pflanzen diesen Raum besiedeln und ein empfindliches
Okosystem bilden. Auch diese Gebiete leiden unter der intensiven Landwirtschaft und der damit
verbundenen Entwésserung. Aullerdem verschwanden viele grofle Auengebiete durch intensive
Flussbegradigungen.



2.3 Anthropogene Ursachen

Die Verdnderung der Landschaft durch den Menschen fiihrt zu einem immer grof3eren Verlust an ihren
natiirlichen Speicherkapazititen. Besonders schwere Folgen haben Gewdsserausbauten und
Flachenversiegelung, aber auch die Land- und Forstwirtschaft. Die anthropogenen Klimaédnderungen
tragen ihren Teil zu einem beschleunigten und verstarkten Abfluss bei.

Immer mehr Flisse fallen dem wachsenden Transportaufkommen auf Binnengewassern zum Opfer.
GroBere Schiffe verlangen breitere und begradigte Flussbetten mit ausreichender Wassertiefe. Diese
Eingriffe in das natiirliche Gerinnebett fithren zu einer Lauflingenverkiirzung, die mit einer
Abflussbeschleunigung einhergeht. Die FlieBzeiten der Hochwasserwellen werden drastisch reduziert.
Beispielweise erlitt der Rhein iiber die Jahre eine Laufldngenverkiirzung um 100 Kilometer, was zu
einer Verringerung der FlieBzeit von Basel bis Maxau auf weniger als die Halfte (von 65 auf 23
Stunden) flihrte (Umweltbundesamt, 1998, S. 20).
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Abb.5: Verinderung des Wellenablaufes durch Staustufen im Oberrhein und
Wirkung der vorgeschlagenen Retentionsma3nahmen
Quelle: Umweltbundesamt, 1998, S. 6

Das bedeutet, dass die Hochwasserwellen nicht nur schneller, sondern auch steiler und mit héheren
Volumina pro Zeiteinheit abflieBen. Der Gewdésserausbau geht zudem mit einem Verlust an
natiirlichen Uberschwemmungsflidchen einher. Auen, die ehemals hohe Wasserstinde auffingen,
wurden durch das Errichten von Staustufen, als kiinstliche Regulierung des Wasserstandes, ersetzt. So
sind seit Mitte des 19. Jh. am Rhein ca. 87% der Uberflutungsflichen aufgrund von Aufstauungen
verloren gegangen.

Insgesamt gehen die landwirtschaftlichen Nutzflichen zugunsten von Siedlungs- und Verkehrsflachen
zuriick. Zu den Siedlungsflichen gehdren neben Stddten und Dorfern auch nicht ausschlieBlich
bebaute Flichen wie Innenh6fe oder Girten. Zu den Verkehrsflichen werden StraBen, Wege, Plétze,
Eisenbahnanlagen, Flughédfen und Eisenbahnanlagen gezéhlt. Die versiegelte Fliche hat sich nach
Angaben des Umweltbundesamtes (1998) in nur 50 Jahren in Deutschland verdoppelt. 1993 waren
schon 11,5% der Gesamtfliche Siedlungs- und Verkehrsflache. In Verdichtungsrdumen kann der
bebaute Anteil iiber 50%, in Einzelféllen sogar bis zu 75% betragen.



Ursachen sind der steigende Wohnflédchenanspruch, zunehmender Fldchenanspruch der gewerblichen
Wirtschaft und ein ausufernder Fliachenbedarf der VerkehrserschlieBung. Durch die
Bodenversiegelung kommt es zu ecinem verstirkten Oberflichenabfluss und Anwachsen der
Abflussmengen. Dies kann zudem ein Absinken des Grundwasserspiegels zur Folge haben, da immer
weniger Wasser bis in diese Tiefen gelangt und die Grundwasserbildung erschwert.

Durch eine intensiv betriebene Landwirtschaft und die damit verbundenen Flurbereinigungen kommt
es wie beschrieben zur Beseitigung von Auen und Feuchtstandorten und dadurch zu einem Verlust an
natiirlichen Wasserspeicherungseigenschaften. Auch der Einsatz schwerer Maschinen leistet seinen
Beitrag zu einem stérkeren Oberflachenabfluss. Es kommt zur Bodenverdichtung und einem daraus
resultierenden Verlust an Infiltrationsfdhigkeit. Von diesem Effekt ist besonders das
landwirtschaftliche = Wegenetz  betroffen. Des  Weiteren  verstirken  landwirtschaftliche
Bewisserungssysteme wie Dranungs- bzw. Rohrsysteme den Anteil des Abflusses und verstirken die
Hochwasserbildung.

Waldgebiete iiben eine ausgleichende Wirkung auf den Wasserhaushalt aus. Durch Eingriffe, wie
Abholzung oder Ausdiinnung, kann dieser ausgleichende Einfluss empfindlich gestort werden.
Weniger Vegetationsoberfliche bedeutet eine geringere Verdunstung und damit eine Zunahme des
Niederschlaganteils, der direkt den Boden erreicht und Teil des Abflussgeschehens wird. Auch die
Transpirationsleistung der Pflanzen verringert sich, so dass ein geringerer Wasserverbrauch der
Vegetation den Speicher nicht mehr geniigend leeren kann. Durch Abholzungen oder Ausdiinnungen
verschlechtert sich die Qualitit des Bodens. An nicht mehr durchwurzelten Standorten wird die
Humusschicht abgespiilt. Diese leistet  jedoch entscheidenden Beitrag zur
Wasserspeicherungskapazitit des Bodens. Schnell kommt es nach Rodungen oder Windwiirfen zu
starken Oberflachenabfliissen verbunden mit Erosion und Rutschungen.

Die globale Erwarmung ist eine Folge der anthropogen verursachten Klimadnderung und fiihrt zur
Intensivierung des hydrologischen Kreislaufes. Es kommt zu erhohten Verdunstungsraten und zu
verstirkten Niederschldgen. Besonders deutlich werden diese Verdnderungen im Auftreten von
Extremereignissen. Sie nehmen in Zahl und Stirke immer mehr zu. Eine angenommene globale
Temperaturerhohung zwischen 2,8°C und 5,2°C fiihrt zu erhohten globalen Verdunstungs- und
Niederschlagsraten zwischen 7 und 15 Prozent (Immendorf, 1997, S. 173).

Jacobeit et al. (2004) stellten jedoch fest, dass die ,,jlingsten Hochwasserereignisse noch keine
aulergewohnliche Besonderheit darstellen, auch wenn ein anthropogener Verstiarkungsanteil enthalten
sein mag.” Aufgrund der vielen Variablen, die das Klimageschehen beeinflussen, ist der Anteil der
anthropogenen Ursachen schwer voraussagbar.

3. Hochwasserschutzmaffinahmen

Hochwasserschutz hat zum Ziel, fiir die Sicherheit von Menschen, Flora, Fauna und
Sachgegenstanden zu sorgen. Hochwasserwarnungen sind dabei ein wichtiges Mittel zur Reduzierung
von Schiden. Der Hochwassermeldedienst verdffentlicht Warnungen, Informationen und Vorhersagen
zu erwarteten Wasserstinden und Abfliissen. So konnen beispielsweise am Rhein gesicherte
Voraussagen 24 Stunden im Voraus gemacht werden.

Bei Hochwasserschutzmafnahmen lésst sich zwischen planerisch-konzeptionellen Ldsungen zur
Vermeidung oder Abschwichung zukiinftiger Hochwasser und technischen Malnahmen zur
Milderung der Hochwasserfolgen unterscheiden.



3.1 Planerische Maflnahmen zur Hochwasservermeidung

Das Ziel planerischer Maflnahmen ist die Wiederherstellung des naturnahen Abflussverhaltens durch
eine Kombination aus Renaturierungsmafnahmen von Flussldufen, Entsiegelung der Boden, Riickbau
hochwasserfordernder Strukturen und Verbesserung der Landschaftsnutzung. Fiir die Durchfithrung
fehlt trotz vielversprechender Resultate oft das Bewusstsein und Verstdndnis in der Bevolkerung. So
machen die Fliisse nicht an Landergrenzen halt, sondern erfordern ein {ibergreifendes gemeinsames
Handeln, manchmal iiber Staatsgrenzen hinweg.

Ein wichtiges Ziel fiir eine zukiinftige Hochwasservermeidung ist die Erhaltung von Auengebieten.
Der Eingriff in dieses empfindliche Okosystem ist fast ausnahmslos irreversibel. Neue
Uberflutungsriume konnen diese nicht ersetzen, da die Vegetation nicht an die periodischen
Uberflutungssituationen angepasst ist und damit ihre Speicherfunktion nicht erfiillt. Um die
bestehenden Auengebiete zu erhalten, muss auf Ausbaumafinahmen von Flussldufen verzichtet werden
und stattdessen die Effektivitdt und optimale Auslastung der eingesetzten Schiffskapazititen erhoht
werden (Umweltbundesamt, 1998).

Die Riickverlegung von Deichen oder die Schaffung von Poldern sind mdgliche MaBnahmen an
bereits ausgebauten Fldchen. Gerade an Zufliissen bilden sie einen effektiven Schutz zur Vermeidung
von iiberlagerten Hochwasserscheiteln der Haupt- und Nebenfliisse.

Wie bereits in Kapitel 2.2 beschrieben, ist die Flachenversiegelung ein erheblicher Faktor bei der
Entstehung von Hochwasser. Deshalb sollte bei der Verkehrsplanung auf Flicheneinsparungen, wie
beispielsweise durch Trassenbiindelung, Verringerung der StraBenausbaubreite und Forderung des
offentlichen Verkehrs, geachtet werden. Scheinbar gegenldufig entwickelt sich allerdings das
Verkehrsaufkommen in Richtung verstiarkten Individualverkehr. Auch die Landwirtschaft kann zur
Entsiegelung beitragen. Durch die Reduzierung des Maschinengewichts und den Aufbruch
wasserundurchléssiger Bodenschichten kommt es zu einem verminderten Oberflichenabfluss und
einer leichteren Grundwasserbildung. Weiterhin tragen abflusshemmende Strukturelemente wie
Boschungen, Gelandekanten, Gras- und Krautfluren, Anlage und Wiederherstellung von
Kleingewidssern, Erhohung des Humusgehalts im Boden und erosionshemmende MafBnahmen
(Terrassierung, zeitlich ausgedehnte Bodenbedeckung) zum Hochwasserschutz bei. In bebauten
Gebieten hilft das Einbringen durchléssiger Flachen, eine ausreichende Dichte an Griinflichen und die
wasserdurchldssige Ausfithrung von Pflasterung und Straenbeldgen zur Entsiegelung.

Eine  weitere  planerische = Malnahme  zum
Hochwasserschutz ist die dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung. Sie hat zum Ziel, die
Niederschldge auf unterschiedliche Art und Weise
versickern zu lassen (Maidment, 1993, 28.41). Mulden
speichern zeitweise das Niederschlagswasser und

dienen  gleichzeitig  als  Feuchtgebiete  dem Lok flos
Naturschutz. Eine weitere Versickerungsform ist die

Rigolen- und Rohrversickerung. Hierbei wird der

Niederschlag oberirdisch in einen kiesgefiillten Graben Abb.6: Rigolenversickerung

oder unterirdisch in einen in Kies eingebetteten Quelle: hitp://www.bauwissen.com/bau/tipps



Rohrstrang geleitet und durch das Zwischenspeichern verzogert an den Untergrund abgegeben
(Umweltbundesamt, 1998). Die dezentrale Versickerung vermindert dadurch groBe Abflussspitzen
und triagt zur Wiederherstellung der urspriinglichen Grundwasserneubildungsrate bei.

3.2 Technische Mafinahmen zum Hochwasserschutz

Bauliche und technische Mallnahmen sollen das Vordringen der Wassermassen in gefahrdete Gebiete
verhindern. Man unterscheidet zwischen flachenhaftem Hochwasserschutz, zu dem die
Hochwasserschutzdeiche und Hochwasserschutzpolder gehoren und dem Gebdudeschutz mit den
Hochwasserschutzwénden, den beweglichen Hochwasserschutzkonstruktionen und Sandsackdeichen.

Deiche bieten bei Extremereignissen dem Hinterland Schutz vor Uberflutungen. Sie sind nicht mit den
uns bekannten Seedeichen zu vergleichen, da sie zum einen nicht in dauerhaftem Kontakt mit Wasser
stehen und zum anderen auch keinem Seegang standhalten miissen.

Unter Poldern versteht man grofle Auffangbecken, die
die Hochwasserwelle mindern sollen und hinter der
eigentlichen  Deichlinie  errichtet werden. Im
héufigsten Fall sind diese Polder ebenfalls eingedeicht,
jedoch werden auch ungesicherte natiirliche Senken
als Auffangbecken genutzt.

Hochwasserschutzwénde kommen meist dann zum
Einsatz, wenn nicht geniigend Fliche fiir eine
Eindeichung zur Verfiigung steht. Dies ist nach Patt
(2001) meist in Stidten und Industrie- und i A
Hafengebieten der Fall. Diese Winde sind enormen Abb.7: Polder und ausgewiesene Auslaufgebiete

Belastungen ausgesetzt und miissen ausreichend Quelle: http.//www.4gwd.de/karlsruhe/projekte
gesichert werden.

Sandsackdeiche haben den Vorteil, dass sie sehr flexibel eingesetzt werden konnen. Sie dienen zur
Deichstabilisierung, seiner Verstdrkung, Ausbesserung und Erhohung. Nachteil ist der enorme
Personal- und Materialaufwand.

Die technischen Maflnahmen kdnnen jedoch nur als Ergdnzung und unmittelbarer Schutz vor
Hochwasser angesehen werden. Oft fiihren sie zu einer rdumlichen Problemverlagerung, manchmal
sogar zu einer Problemverstarkung.

4. Konzepte in Deutschland

Nach den Jahrhunderthochwassern ist das Bestreben groB3, den Hochwasserschutz an Deutschlands
Fliissen voranzutreiben. Dabei ist internationales Handeln und grenziibergreifendes Denken nétig, da
die meisten Fliisse mehrere Lander passieren. Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit erarbeitete 2002 ein 5-Punkte-Programm zum vorbeugenden Hochwasserschutz.
Zusitzlich bestehen internationale Kommissionen zum Schutz von Rhein, Mosel und Saar, Elbe, Oder,
Weser und Donau. Diese Kommissionen, allen voran die zum Schutz des Rheins, entwickelten
regionale Aktionspldne zum Thema Hochwasser.

Das 5-Punkte-Programm der Bundesregierung hat zum Ziel, verbindliche Maflnahmen und Initiativen
zum vorbeugenden Hochwasserschutz zu stirken, um Verluste an Menschenleben und immense



Sachschdden zu verhindern. Der erste Punkt besteht aus einem gemeinsamen
Hochwasserschutzprogramm von Bund und Landern mit dem Schwerpunkt, den Fliissen mehr Raum
zu geben. Dies soll durch Riickverlegung von Deichen, Wiederaufnahme natiirlicher
Uberschwemmungsflichen und einer angepassten landwirtschaftlichen Nutzung realisiert werden.
Weiterhin sind steuerbare Entlastungspolder, die Erhaltung von Auenlandschaften und die
Instandsetzung und Sanierung von Deichen vorgesehen. Ein weiterer Schwerpunkt bildet das
dezentrale Zuriickhalten von Hochwassern. Darunter wird das Einbeziehen aller Quell- und
Nebenfliisse in die Hochwasserriickhaltung verstanden. Dies kann wiederum durch Schutz von
Auenwildern, RenaturierungsmaBBnahmen, erh6hte Wasserriickhaltung in Siedlungsgebieten und eine
verbesserte Versickerungsfahigkeit des Bodens realisiert werden. AuBlerdem soll in Zukunft die
Siedlungsentwicklung gesteuert und Schadenspotentiale gemindert werden. Neue Wohn- und
Gewerbegebiete diirfen nicht mehr in Uberschwemmungsgebieten ausgewiesen werden. Die
rechtzeitige und zuverldssige Hochwasserwarnung und —vorhersage muss an allen Fliissen
gewihrleistet sein.

Punkt 2 beschiftigt sich mit ldnderiibergreifenden Aktionsplanen und fordert einen
flussgebietsbezogenen liber Lander- und Staatsgrenzen hinweg betriebenen Hochwasserschutz. Dieser
muss diszipliniibergreifend in Kraft treten und setzt sich aus Arbeitsbereichen der Raumordnung,
Stadtebau, Flussbau, Hydrologie und Meteorologie zusammen. Der dritte Punkt hat zum Ziel, die
europdische Zusammenarbeit voranzubringen. In Punkt 4 geht es um die Uberpriifung des
Flussausbaus und eine umweltfreundliche Entwicklung der Schifffahrt. Wie bereits erwéhnt, fihrt der
Flussausbau zu einem verdnderten Abflussverhalten und nimmt Einfluss auf die
Hochwasserentstehung. Punkt 5 spricht die Sofortmanahmen zum Hochwasserschutz an und fordert
im Ernstfall die Erméglichung schneller und unbiirokratischer Hilfe. Dazu sind nach dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit eine bessere Verzahnung der
vorhandenen Hilfspotenziale des Bundes und der Lénder und die Entwicklung neuer
Koordinierungsinstrumentarien nétig. So soll eine Koordinierungsstelle fiir groBflachige
Gefahrdungslagen geschaffen werden und die Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallplanung und
Zivilschutz in Ahrweiler ausgebaut werden. Auflerdem sind eine verbesserte Warnung und
Information der Bevolkerung und die Unterstiitzung der biirgerschaftlichen Selbsthilfe geplant.

Neben diesem 5-Punkte-Programm der Bundesregierung, das den Rahmen fiir einen zukunftsféhigen
Hochwasserschutz leisten soll, existieren fiir die groBlen Fliisse internationale Kommissionen zum
Schutz dieser Gewdsser. In Aktionspldnen wird zumeist in einer ersten Phase eine Bestandsaufnahme
des Flusses samt seiner Nebenfliisse gefordert. Die so gewonnenen Informationen ermdglichen das
detaillierte Ausarbeiten von MaBnahmen fiir die spezifischen Regionen. Es geht um eine nachhaltige
Entwicklung der Okosysteme, um umweltgerechten Hochwasserschutz und eine Verringerung der
Schadensrisiken. Im Internet stellen sich diese Kommissionen vor und erldutern ihre Konzepte
ausfiihrlich. Auf die regionalen FEinzelheiten soll in dieser Arbeit verzichtet werden. Die
Internetadressen im Literaturverzeichnis weisen auf diese und weitere Informationsquellen hin.

Zusammenfassend gibt es in Deutschland zum einen das 5-Punkte-Programm der Bundesregierung
und die Aktionspldne der internationalen Kommissionen. Erschwerend wirken zum einen die meist
landeriibergreifenden Problematiken, zum anderen die diszipliniibergreifenden Fragestellungen. Diese
Herausforderung zu bewiltigen ist Ziel aller genannten Konzepte.
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